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Teorias y politicas

urbanas:
;Libre mercado mundial
o construccion regional?

EMILIO PRADILLA COBOS

nos e Regionais, vol. 12, num. 2, noviembre 2010, ANPUR,

Texto publicado en Revista Brasileira de Estudos Urba-
Brasil, pp 9-21.

n el hegemonico patron neoliberal de acumulacién de capital

y su globalizacion, se asume como inobjetable que las teorias

que explican la problemadtica urbana, las politicas publicas
que pretenden resolverla, y las prdcticas privadas para “avanzar
en el desarrollo urbano”, convertidas en verdades unicas, tienen
validez universal, objetivos homogéneos, y eficacia general, inde-
pendientemente de la geografia local, la evolucion demografica
especifica, las estructuras y el grado de desarrollo socioeconémico
alcanzado, la historia politica y social especifica, las identidades
culturales propias o los procesos de configuracion fisica de cada
territorio o ciudad. Segun sus propagandistas, estas teorias, politi-
cas o practicas pueden adquirirse en un sui géneris “libre” mercado
mundial intelectual, institucional, gubernamental o empresarial.
Una vision alienada de estos procesos, generalizada a casi todos los
actores sociales e ideologias politicas, pareceria justificarlo.

Sin embargo, el largo y desigual proceso historico de mundiali-
zacion del capitalismo, con sus impactos diferenciales en los distin-
tos territorios del mundo, las distintas formas sociales y culturales
resultantes, y la evolucion especifica de los sistemas y morfologias
urbanas reales, muestran profundas heterogeneidades, desigual-
dades y combinaciones particulares, y asimetrias historicas, eco-
nomicas, sociales, politicas, culturales, ambientales, territoriales
(Pradilla Cobos, 2009: cap. vi11), que hacen que las teorias, practicas
y politicas construidas en los paises hegemonicos y los organismos
multinacionales sean con frecuencia inaplicables, ineficaces y con-
traproducentes en América Latina y otras regiones subordinadas
del sistema mundo. Recurrentemente, su aplicacion reproduce el
atraso, las contradicciones, la inequidad y la desigualdad que su-
puestamente analizan o combaten.

Por ello, para America Latina abogamos por la descolonizacion
de las teorias, las practicas y las politicas urbanas; y sostenemos
la necesidad de su construccion regional critica y consecuente
con nuestras realidades concretas y las necesidades de la mayoria
de nuestra poblacion. Ello no significa que rechacemos
la validez de las teorias generales, que explican el funcionamiento
de una forma de sociedad histéricamente fechada, cuando expli-
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can la logica universal de su estructura y operacion, comprobada
en su presencia en todas las particularidades donde esta forma es
dominante.

LA CRISIS DE LOS GRANDES PROYECTOS

La penultima década del siglo xx fue escenario de la crisis de los
dos grandes proyectos socioecondmicos entonces vigentes: del
patron de acumulacién de capital con intervencion estatal —eco-
nomia o Estado de bienestar, o fordismo, seguin algunos teodricos-,
imperante en los paises capitalistas desde la Gran Depresion de
fines de los afios veinte, y mas profundamente desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial; y del socialismo realmente existente, ini-
ciado en la URSS luego de la degeneracidn estalinista de la revolu-
cién bolchevique.

Estas crisis afectaron profundamente tanto a las teorias como a
las practicas privadas y las politicas econémicas y territoriales del
Estado en el mundo y en América Latina.

1982: Crisis del patron de acumulacién de capital

con intervencion estatal

Mucho se ha escrito, desde diferentes trincheras tedricas o ideold-
gicas, en los paises dominantes y en los latinoamericanos, sobre el
agotamiento en la década de los setenta del patrén de acumulacion
de capital con intervencion estatal, la imposicion de politicas de
ajuste en América Latina por los organismos financieros multila-
terales (FMI y Banco Mundial), y luego de la recesion generaliza-
da de 1982, su reemplazo por el patrén neoliberal (Guillén Romo,
1997). No anadiriamos nada nuevo si intentdramos resumir las
argumentaciones.

Lo paraddjico es que la recesion de 1981-1982 y el cambio de patrén
de acumulacién ocurrié cuando en Ameérica Latina se mantenia una
larga fase ascendente de la acumulacion de capital, iniciada en los
anos cuarenta e impulsada por la industrializacion por sustitucion
de importaciones, con altas tasas de crecimiento del producto inter-
no bruto y del piB por habitante (Pradilla Cobos, 2009: 312-314).
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En la teoria economica, Keynes fue sustituido por Hayek, Fried-
man y los Chicago Boys; en la economia, el libre mercado de mer-
cancias y capitales y la libre empresa recuperaron su protagonis-
mo; en la politica, se impuso el Estado facilitador que desplazé al
interventor (Guillén Romo, 1997); y las teorias territoriales susten-
tadas en el keynesianismo, como las de la planeacién indicativa,
del desarrollo regional equilibrado, de los polos de desarrollo de
Perroux, o de la localizacion industrial, perdieron su centralidad
en la accion estatal (Pradilla Cobos, 2009: cap. 1v).

1989: Crisis del socialismo real

Victima de sus contradicciones internas, de su autoritarismo hacia
los trabajadores a quienes la burocracia expropio del poder, del es-
tancamiento de sus fuerzas productivas, de la competencia militar
con los paises imperialistas, y de la incapacidad para demostrar a
las masas su superioridad sobre el capitalismo, el socialismo real
surgido de la degradacion estaliniana del socialismo revoluciona-
rio se derrumbo estrepitosamente (Gilly, 1991), por fortuna con po-
cas victimas humanas.

Lo que habia sido el pomposo y autoritario blogue socialista se
redujo a cenizas y volvimos a ser espectadores de un ciclo de acu-
mulacion originaria de capital en esos paises, en el que las transna-
cionales occidentales y los viejos y nuevos burdcratas jugaron -y
siguen jugando- un papel protagonico. China, por su parte, man-
tuvo su régimen burocratico y autoritario con careta “comunista’,
y a nombre de un anacronico “socialismo de mercado” somete a su
clase obrera a un férreo control y una aguda explotacion, como so-
porte de un desarrollo capitalista salvaje que la ha colocado como
competidora y socia de los paises imperialistas.

Lamentablemente, como la caricatura del marxismo dibujada
por el estalinismo se habia erigido en una doctrina religiosa con
su propia inquisicién, la caida de la dictadura burocratica im-
puesta en los paises llamados socialistas arrastré también a las
diversas vertientes de la teoria marxista, aun a las que habian cri-
ticado duramente al estalinismo y fueron sus victimas, perdien-
do el reconocimiento social e intelectual como herramienta de la
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critica radical del capitalismo y de la construccién de proyectos
alternativos de futuro.

Asl, el multiforme renacer del debate marxista gestado en los
anos sesenta y setenta, luego de la muerte de Stalin, en los diferen-
tes campos de las ciencias sociales y la politica, incluido el analisis
urbano a partir de la relectura de los textos de los cldsicos mar-
xistas y las propuestas germinales de Henri Lefebvre y muchos
otros, se vio truncado en todo el mundo, incluida América Latina.
Su lugar fue ocupado por los intentos de hacer compatibles y com-
plementarios a Marx y Keynes mediante la teoria de la requlacicn,
por las mistificaciones deterministas del cambio tecnoldgico y la
informatica en particular, por la ideologia de la globalizacion y sus
derivaciones en el analisis territorial (Pradilla Cobos, 2009: cap.
V111), todas ellas corrientes tributarias del neoliberalismo converti-
do en “verdad Uinica” en la teoria y la practica.

Afortunadamente, no todos cruzaron el puente hacia las mil y
una variantes apologéticas de la globalizacion neoliberal. A pesar del
aislamiento o del ostracismo teérico o politico, hay investigadores
en los paises hegemonicos y en los dominados que mantienen su
esfuerzo de critica desde la izquierda y el marxismo, de los funestos
efectos sociales, culturales y territoriales del capitalismo neoliberal.

EL NEOLIBERALISMO, VERDAD UNICA FALLIDA

Ante el derrumbe del socialismo real y el declive acentuado del
marxismo, los dogmas econémicos y politicos neoliberales se
aduenaron del campo convirtiéndose en una verdad tinica, auto-
ritaria y excluyente, que domino rapidamente el espacio politico e
intelectual mundial y latinoamericano. Las reformas estructurales
se aplicaron abruptamente, aunque en tiempos, extensiones y pro-
fundidades distintas en los paises dominantes y los subordinados.
Los paises de América Latina siguieron esta misma ruta desigual.

Los paises que abandonaron el llamado campo socialista, inicia-
ron su regreso al capitalismo siguiendo con naturalidad las recetas
neoliberales, vehiculadas por los créditos de la banca multinacio-
nal para su “reconstruccién” o la inversion de las empresas trans-
nacionales en su territorio.
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Los efectos del neoliberalismo en América Latina
Transcurridas cerca de tres décadas de aplicacion, autoritaria, con-
flictiva o aparentemente consensual segtin el pais, y de apologia
o critica del neoliberalismo en América Latina, solo recordaremos
algunos hechos centrales para nuestra discusion particular.

a) Elfetichismo de la mercancia, puesto en evidencia por Marx
([1857] ,1975, C. L. 4: 87 y ss.), llend nuevamente las paginas
de los textos de economia y el discurso de los politicos y los
medios de comunicacion de masas: el mercado como suje-
to central de la economia convertida en una relacion entre
objetos-mercancias, que nubla el papel de los sujetos reales,
los capitalistas, ya bastante ocultos por las nuevas formas del
capital como las sociedades por acciones, las corporaciones
transnacionales, los fondos de inversion, etcétera.

b) La libre circulaciéon de capitales a escala mundial, desplazo
hacia el extranjero y el capital financiero especulativo, la
capacidad de decision sobre la localizacion territorial de las
inversiones -y el crecimiento-, que en el patron anterior se
suponia en manos del Estado y la planeacion nacional.

c) El libre comercio generalizado, las tendencias mundiales de
relocalizacién industrial, las deseconomias de aglomeracion
en las grandes metrépolis, el paso del Estado interventor al
facilitador de la accién privada, el debilitamiento o desapa-
ricién de las politicas estatales de industrializacién ante el
nuevo protagonismo del mercado, han causado el estanca-
miento de la industrializacion en las metrépolis o su desin-
dustrializacion y la terciarizacién dominantemente informa-
tizada (Pradilla y Mdrquez, 2004; Mdrquez y Pradilla, 2008);
y en ellas, la inversiéon generadora de valor mayoritaria es
ahora la realizada en la construccion, episédica y de corta du-
racién, controlada por el capital inmobiliario fusionado con
el financiero transnacionalizado, apoyada por los gobiernos
locales (Pradilla Cobos, 2010a).

d) Por la privatizacién de lo publico, en particular de la infraes-
tructura, los servicios y los ambitos publicos, y por la desre-
gulacion urbana, el Estado y en particular los gobiernos loca-
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les perdieron, desigualmente, sus reducidos instrumentos de
intervencion sobre el territorio.

e) Laplaneacionengeneral ylaterritorial (urbano-regional) que
tuvo plenalegitimidad aunque instrumentos muy limitados
en el patrén intervencionista de acumulacion, la perdié en el
neoliberal ante el libre juego del mercado como supuesto me-
canismo para lograr los equilibrios econémico-sociales y su
correlato la desregulacion, y declinan o se extinguen como
instrumentos de anticipacion del futuro y de regulacién e
intervencion estatal sobre la sociedad y el territorio (Pradilla
Cobos, 2009: cap.v).

f) Al oscilar el péndulo politico-social de la intervencién del Es-
tado hacia la libre operacion del capital y los capitalistas, la
teoria y la ideologia volvieron a dar prioridad en el andlisis
a lo econémico, en lugar de lo politico y los movimientos so-
ciales que habian ocupado un lugar central en la reflexion
durante el patron intervencionista de acumulacion de capital.

g) El individualismo gané terreno en todos los ambitos de la
vida social, en el discurso nego6 las grandes teorias y las frag-
mento en mil pedazos, al tiempo que construia sus mitos
ideologicos y su lenguaje: la globalizacién, la ciudad global, la
competitividad, la conectividad, la movilidad, el tiempo real.
Paradojicamente, construyo asi otra verdad tnica, otro me-
tarelato, otro destino manifiesto, el neoliberalismo.

Los pobres resultados del neoliberalismo
Casi tres décadas después de iniciada la aplicacion del ajuste
neoliberal, la observacion de las cifras oficiales de la Comision
Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL, 2001, 2007a y
2007b) nos permiten llegar a un lapidario y dramadtico balance de
su impacto economico: no logré una acumulacién sostenida de
capital ni el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su conjunto.

Desde 1982, en el periodo neoliberal, el promedio de las tasas de
crecimiento del Producto Interno Bruto (piB) de la region ha sido muy
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inferior al de igual nimero de afnos (1954-1980) en el intervencionis-
mo estatal, mostrando nitidamente su ineficiencia e inferioridad
como patrén e instrumento de la acumulacion de capital.

Durante el periodo intervencionista, la economia no enfrenté
recesiones, mientras que desde 1980 ha sufrido tres recesiones pro-
fundas (1981-1982 que marco el quiebre entre los dos patrones de
acumulacion, 2002 y 2008-2009), y tres desaceleraciones muy fuertes
(1988-1990, 1995 y 1999). '

Las tasas de crecimiento del producto interno por habitante han
seguido un curso similar en ambos patrones de acumulacion: cre-
cieron menos que el PIB cuando éste crecio, y cayeron mas que el PIB
cuando éste cayo, dando cuenta en ambas situaciones de la desigual-
dad creciente en la distribucion de la riqueza entre capital y trabajo,
y mostrando que el costo mayor de las recesiones recae sobre la po-
blacién trabajadora. Pero el notorio crecimiento del PIB en el periodo
intervencionista permitio el del PIB por habitante, mientras que en
el neoliberal este indicador crecié mucho menos o cayd, por el bajo
crecimiento del PIB y por las recesiones.

La recesidn que se inicid en Estados Unidos en 2008, y se expan-
dio rdpidamente (aunque muy desigualmente) en Ameérica Latina, es
considerada la mds profunda y estructuralmente compleja desde la
Gran Depresion de 1929-1930, y ha puesto a discusion la validez del
patréon neoliberal de acumulacion y del libre mercado mundial, al
exigir a los Estados, sobre todo a los de los paises desarrollados (Eua,
Comunidad Europea, Japon), rescates masivos y multimillonarios de
grandes transnacionales industriales (los gigantes automotrices), in-
mobiliarias, financieras y bancarias, por parte de los gobiernos, que
han llevado a una nueva participacién de éstos en la propiedad de
grandes empresas, contraria a los dogmas neoliberales.

Aunque muchos pensaron —o desearon— que llevaria a un cambio
de patron de acumulacion, esta crisis solo llevé a los gobernantes de
las potencias economicas, a hablar de la necesidad de implantar “una
regulacion estatal mundial mas estricta de los flujos financieros in-
ternacionales”, sin afectar la propiedad privada de los monopolios
apoyados con los fondos publicos.
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La informacion de la CEPAL nos permite también observar la
gran desigualdad en la distribucién del impacto de la recesion
mundial de 2008-2009 en los diversos paises de la region, siendo
notorio que México, el mas integrado al polo hegeménico esta-
dounidense y a sus politicas, fue el que mds duramente la resin-
tio, mientras Brasil y Argentina, las otras dos grandes economias
regionales, aunque redujeron drdsticamente su crecimiento, no
sufrieron una recesion.

Grafico 1.

Ameérica Latina y el Caribe: Tasa de variacién del Producto Interno

Bruto, 2008-2009.( En porcentajes sobre la base de délares constantes de 2000)

0O BY TV Bk U o oW o - = Py
5 3235252028358 FFE 23
v, 5 -hmimr‘:mgmf 5 =29 2 Y
g XT38 ESEVY o S=afEE S~ BT 2S¢
EMCCQU"‘UN S8 ¥ 5 e v E CUC‘.-E
© §d = = -9 [ o B0 &) A = o
A F 4 | u = o = U £ o
O o B v o @
& = 2 &
= @ =
o = .

= = a8
3] b=t 5
3 3 2 2
N = =
O < 2
= i =

P

& G

E

<

Bl 008 B 2009

Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Sobre la base de cifras
oficiales.
A oy

Estimacion

ANTOLOGIAS

Teorias y politicas territoriales

En diferentes medidas, todas las estadisticas muestran una pre-
sencia masiva del trabajo precario, irregular o ilegal e informal, y
un aumento de la pobreza en los paises de la region y en particular
en las grandes ciudades donde se ubica ahora la mayoria de la po-
blacion y, por tanto, de la informalidad y la pobreza.

Impactos territoriales y urbanos heterogéneos

Los paises que conforman Ameérica Latina en la actualidad y sus

ciudades, han tenido a lo largo de su historia diferentes geografias,
evoluciones demograficas, patrones de ocupacion del territorio,
procesos econdmicos, politicos y culturales, y politicas territoria-
les; en una palabra, han experimentado un desarrollo desigual que

especifica y particulariza las légicas y rasgos generales impues-
tos por la colonizacién europea y por los patrones mercantiles de

acumulacién de capital luego de su independencia (Pradilla Cobos,
2009: cap. 1). La industrializacion y su correlato, la urbanizacion ace-
lerada en la segunda mitad del siglo XX, tuvieron las mismas carac-
teristicas de desigualdad de grados en el tiempo, la intensidad y la
profundidad. El resultado fue un mosaico en el que se combinaban
muy desiguales estructuras, grados y formas particulares de desa-
rrollo industrial y urbano.

La implantacion del neoliberalismo y la insercién en su globali-
zacion han sido también muy desiguales en tiempos, profundidad
y amplitud; hoy se observan notorias diferencias en la orientacion
politica de los gobiernos nacionales y locales de la region, lo que lle-
vard a acciones distintas en lo territorial y urbano en el futuro.

En el territorio en general y en las ciudades se muestra la misma
heterogeneidad morfolégica derivada de su localizacion geografica,
su historia propia, su evolucion demografica, su tamano, su grado
y forma de crecimiento economico, las politicas urbanas aplicadas,
sus identidades culturales particulares, etcétera, Es muy dificil en-
contrar entre ellas modelos morfologicos, estructurales o evoluti-
vos repetidos, equivalentes o comunes, ain a pesar de la operacion
de logicas similares determinadas por la naturaleza del patrén de
acumulacion, o la importacién de formas urbano-arquitectonicas
particulares de intervencién sobre el territorio: corredores tercia-
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rios, megaproyectos inmobiliarios,centros comerciales o condomi-
nios cerrados, las cuales modifican fragmentos territoriales que se
asemejan, pero se insertan desigualmente en la estructura urbana
(Pradilla Cobos, 2010).

Pero la diferenciacion es mucho mayor entre las sociedades, te-
rritorios y ciudades latinoamericanas y aquellas de las potencias
hegemonicas en el capitalismo actual (europeas, asidticas o nor-
teamericanas) tanto por las mismas causas de diferenciacién antes
citadas, como y sobre todo por el papel que han jugado a lo largo
de la historia como potencias colonizadoras, imperialistas, explo-
tadoras o dominantes hegemonicas en la fase actual de la mun-
dializacion del capital. Las mayores diferencias entre unas y otras
se manifiestan en los territorios moldeados por el desempleo v la
informalidad masiva, la pobreza extensiva, la violencia conver-
tida en hecho social, la desigualdad en la prestacién de servicios
publicos urbanos, es decir, en los productos de la desigualdad del
desarrollo econémico y social entre paises hegemaonicos y paises
dominados.

Esta diferenciacién es resultado del desarrollo desigual de toda
forma de organizacion social y, en particular, del capitalismo re-
gido por las férreas leyes de la acumulacién de capital, lo cual no
niega en ningun caso ni sentido el papel de la teoria general que
establece las leyes de su funcionamiento, a partir precisamente de
los rasgos o tendencias producidas por un modo de produccion o
un patrén de acumulacion, en la medida en que ellos se observen
en todas las formaciones sociales donde es dominante: lo general
expresa su presencia en todas las particularidades distintas.

GLOBALIZACION, LA GRAN COMADRONA
DE MITOLOGIAS URBANAS

Tenemos que reconocer que el neoliberalismo ha logrado construir
una ideologia global: los actores académicos y politicos de todas
las posiciones en el abanico teérico o de las diversas corrientes po-
liticas, de la derecha a la izquierda, han asumido con notorio en-
tusiasmo el lenguaje de la globalizacion, la mayoria de las veces
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sin ninguna diferenciacién o sin establecer precisiones sobre los
conceptos utilizados, como si fueran universales, neutros y com-
prensibles para todos. Lo bueno y lo malo, son resultado ahora de
la globalizacién, como fantasmal categoria o metdfora espacial, y
no del capitalismo o del patrén de acumulacién de capital, que im-
plica una relacion social entre clases sociales, ganadoras o perde-
doras. Asi se cumple a cabalidad el papel ocultador de la ideologia.

La noche teédrica en la que todos los gatos
son pardos
En el campo tedrico y prdctico de lo territorial ocurre lo mismo:
una gran parte de las investigaciones territoriales actuales, de
derecha e izquierda, hablan de los impactos de la globalizacion so-
bre el territorio, las ciudades y sus partes, o de las caracteristicas
de sus ciudades globales, con frecuencia desbordando ampliamen-
te los limites establecidos por los creadores del concepto, en parti-
cular Saskia Sassen (Pradilla Cobos, 2009: cap. vi11), sin llevar a cabo
ningun esfuerzo analitico para establecer los caminos concretos,
las mediaciones entre ese global abstracto, no definido ni materia-
lizado, y los multiples locales concretos, tampoco definidos.
Olvidando que la mundializacion del capitalismo se inicio al
tiempo con la acumulacién originaria de capital y los descubrimien-
tos y colonizaciones del siglo Xv1, y que desde entonces hemos atra-
vesado por varias y diversas fases de avance o retroceso de este pro-
ceso, se ha deificado a la globalizacion, tomdndola con admiracion
COmo un proceso nunca antes visto, germinal, atribuible en gran
parte a las nuevas tecnologias, en particular a las de la informa-
cion, las que —segun nosotros— se han apoyado en desarrollos tec-
nolégicos diversos y han tenido fases de desarrollo acumulativo, en
distintos momentos histéricos, tan importantes las unas como las
otras, y sin las cuales no existiria la informatica y la comunicacion
actuales: correo, ferrocarril, electricidad, fotografia, automovil, te-
légrafo, teléfono, cables ocednicos, television, computacién, teleco-
municaciones, aeronautica, satélites y aeroespacial, etcétera. Este
determinismo tecnologico ha sido criticado desde los mismos pai-
ses hegemoénicos (Burgess, 2010).
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Esta mitologia hace caso omiso del profundo desarrollo des-
igual en lo temporal, econémico, social y territorial de las diferen-
tes fases de avance y retroceso de la mundializacién capitalista, lo
cual permite su generalizacion al mundo entero, sin fronteras na-
cionales ni diferencias sociales, y a la aplicacién indiscriminada de
modelos de un pais en el otro.

Hoy, como ayer, se tiende a ocultar el papel diferencial que
ocupan los paises en la estructura que ha surgido en cada fase
de la mundializacién capitalista, donde unas naciones han ocu-
pado el lugar de dominio y otras el de subordinacién, donde el
imperialismo se ha ido construyendo como estructura jerarqui-
zada, no exenta de cambios histéricos de posicién, y en la cual
Ameérica Latina, desde su conquista por Espana y Portugal, se ha
mantenido en las filas de las sociedades colonizadas, dominadas
y expoliadas.

Las mil y una... ciudades y el eclecticismo

En la actual fase de mundializacion del capital (;globalizacion?) se
han dado multiples miradas sobre las formas urbanas surgidas de
ese proceso, las cuales han llevado a los investigadores a construir
muchos conceptos de diferente naturaleza, pero generalmente
descriptivos: metrépoli, posmetrépoli, megaldpolis, ciudad region,
ciudad global, ciudad informacional, ciber-ciudad, ciudad andloga,
ciudad compacta, ciudad dispersa, ciudad difusa, ciudad estallada,
ciudad dual, ciudad fragmentada, ciudad fracturada, ciudad cuar-
teada, ciudad astillada, ciudad erosionada, ciudad compartimenta-
da, ciudad derramada, ciudad archipiélago, ciudad fractal, ciudad
de capas, ciudad reagregada y otras mads.

Su uso se ha generalizado y multiplicado para referirse a las con-
centraciones urbanas de cualquier parte del mundo, sin distingos
de pais, historia, talla, etcétera. Al actuar de esta forma, las descrip-
ciones de procesos particulares se han convertido en teorizaciones
generales, con lo cual se escamotea el cardcter de la teoria general,
y se llevan a cabo generalizaciones espurias a nombre de una idea
mitolégica de globalizacion que homogeneizaria todos los proce-
sos sociales y justificaria cualquier ignorancia de la particularidad.

ANTOLOGiAS

Teorias y politicas territoriales

Para nosotros, el desarrollo desigual de las formas sociales y te-
rritoriales implica que en cada sociedad se genera como estructura
social o territorial una combinacién de formas desigualmente desa-
rrolladas; se combinan fragmentos sociales y territoriales desigua-
les. Algunos han sacado equivocadamente la conclusion de que esta
fragmentacion es dual, es decir, coexistencia de sociedades distintas,
dando lugar por ejemplo a dos o mas ciudades, en lugar de la lectura
correcta de que estos fragmentos son el producto de la misma socie-
dad, partes entrelazadas de un mismo rompecabezas socio-territo-
rial marcado por la desigualdad.

A nombre del imaginado “fin de las grandes teorias” (Lyotard,
[1986] 1991) se ha impuesto el eclecticismo. Quienes toman el ca-
mino de explicar los procesos latinoamericanos a partir de los
conceptos descriptivos, acunados para analizar los que ocurren
en los paises dominantes en el capitalismo actual, con demasiada
frecuencia citan a renglon seguido, como si sus discursos fueran
compatibles, a autores tedrica e ideolégicamente tan distintos y
distantes —segun sus propias definiciones— como Michael Porter,
Paul Krugman, Manuel Castells (el de los setenta y el de los noven-
ta), Immanuel Wallerstein o David Harvey, sin critica alguna, sin
mediaciones. Con este procedimiento, desaparece toda légica teo-
rica y se hace ininteligible la pretendida explicacion de los proce-
sos analizados.

Con el mismo sustento posmodernista del fin de los metarela-
tos, hemos aceptado la fragmentacion casi infinita de las proble-
madticas sociales y territoriales, en mini parcelas de conocimiento,
aisladas unas de otras, sin referencias ni articulaciones con el res-
to de la totalidad social, que describen hechos, a veces casi micros-
copicamente, pero no dan cuenta de sus causas estructurales, por
el contrario las nublan.

A imagen y semejanza de aquellos investigadores “latinoame-
ricanistas” de los paises dominantes, que poco o nada utilizan la
investigacion realizada en América Latina como material de insu-
mo para su trabajo, los latinoamericanos hacemos lo mismo, igno-
rando el trabajo de nuestros coterrdneos y companeros de trabajo.
Pdginas y paginas de citas textuales o descripcién de modelos, a
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manera de estado del arte o resenia de la investigacion en los paises
hegeménicos, preceden a microscopicos estudios de caso, dando
la impresién de ser su marco tecrico o, en el peor de los casos, su
explicacion adelantada. Al hacerlo, parecemos decir a nuestras so-
ciedades que somos incapaces de explicar nuestra realidad, y que
el gasto en investigacion en nuestros paises es dinero tirado a la
basura, haciéndonos participes de las politicas neoliberales de co-
lonizacion intelectual y restriccion del apoyo a la investigacion en
ciencias sociales.

Sin escatimar mi respeto a los grandes investigadores criticos
del primer mundo, de quienes mucho hemos aprendido, tenemos
que lamentar que mientras sus textos son traducidos casi instan-
taneamente al espanol o portugués y ellos frecuentemente invi-
tados a nuestros congresos y universidades, no ocurre lo mismo
en Europa y Estados Unidos —y aun en América Latina—con los
investigadores latinoamericanos y su trabajo.

Nos dirdn que hoy, en la globalizacion que todo lo homogenei-
za, en la teoria tenemos la “libertad de elegir” en el “libre mercado
mundial”; sin embargo, no debemos olvidar que esta libertad estd
condicionada, limitada o domesticada por la concentracion mo-
nopolica transnacional de los medios de comunicacion incluida la
industria editorial, Ia publicidad y el marketing de los monopolios
editoriales, y las normas de los sistemas educativos y de ciencia
y tecnologia de nuestras sociedades, prisioneros en muchos casos
del colonialismo intelectual.

LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL
Y LAS POLITICAS GLOBALES

En el &mbito de la politica ha ocurrido un fenémeno similar: los
politicos en todo el abanico de la geometria politica, real o formal,
han adoptado el mismo lenguaje neoliberal: la globalizacién sin
apellido, la preeminencia del mercado mundial, la competitivi-
dad a escala mundial como condicién del crecimiento urbano, el
desarrollo de ciudades globales, las ciudades o empresas de clase
mundial, la construccién de iconos urbanos, el cambio tecnolégico
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y la conectividad informacional como motores del crecimiento, la
prioridad a la conectividad y la movilidad urbana y, en general, un
lenguaje indiferenciado, asexuado dirfamos, en términos de pro-
yectos sociales y urbanos e intereses de clase.

Si el lenguaje politico que expresa el analisis y el proyecto, es el
mismo, las politicas tienden naturalmente a ser las mismas, adqui-
ridas o impuestas segun el caso, por —o en- el mercado mundial, o
mas exactamente las burocracias de los organismos multinaciona-
les, los bancos o los gobiernos hegemonicos en el actual patron de
acumulacion de capital. Y los resultados serdn los mismos.

Pragmaticamente, sin base en proyectos integrados de ciudad,
sin tener en cuenta la planeacion de largo plazo casi extinta (Pra-
dilla Cobos, 2009: cap. V) o el discurso formal de sus partidos, los
gobiernos nacionales o locales de derecha, centro o izquierda pro-
ponen, promueven, apoyan o subsidian megaproyectos inmobilia-
rios iconicos de renovacion interior o expansion periférica dirigi-
dos a la gestién de los corporativos o la residencia de las élites y
centros comerciales de “primer mundo”; privilegian al transporte
individual sobre el colectivo, a su majestad el automévil, constru-
yendo subterrdneos, distribuidores viales y highways urbanos de
cuota o consecionados al capital privado, e impulsan la renovacion
vehicular; privatizan los espacios y servicios publicos para hacer-
los costeables y permiten su invasion por la publicidad mercantil;
revitalizan o revalorizan los centros histéricos en funciéon del tu-
rismo internacional; convierten en imperativos politicos la conec-
tividad y la movilidad elitizadas; y limitan sus politicas sociales al
asistencialismo focalizado en los “sectores mds vulnerables” a la
manera del Banco Mundial, dejando de lado la garantia de los de-
rechos sociales universales y el mejoramiento de la calidad de vida
de los sectores populares.

Los gobiernos de todos los colores importan politicas de los
paises hegemonicos, incluidas las aplicadas en los sistemas edu-
cativos y de ciencia y tecnologia, basadas en el productivismo y
la conexién con la empresa, sin tener en cuenta las gigantescas
disparidades en lo econémico y social, las diferencias en la his-
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toria, la demografia y la cultura entre ellos y nosotros, aceptan-
do pasiva y acriticamente la subordinacion politica.

En las practicas empresariales, la subordinacion parece natu-
ral: en economias dominadas por el capital multinacional, de-
pendientes del crédito y la tecnologia provenientes de los paises
dominantes, logicamente, los modelos o proyectos llegan de las
casas matrices a las filiales o son homogeneizados por los pro-
veedores. El gran capital local, asociado con el trasnacional es
subsidiario y no justifica invertir capital de riesgo, publico o pri-
vado, por ejemplo en desarrollo tecnoldgico, cuando es posible
importar lo necesario.

Las practicas empresariales en lo urbano son, por tanto, mode-
ladas por las realizadas en los paises dominantes, de donde viene
una parte muy importante de la inversion financiero-inmobiliaria
que las sustenta; asi llegan y se reproducen las formas urbano-ar-
quitectonicas de moda, que son la modernidad que otorga, segin
esa mitologia, la competitividad global de las metrépolis, y atrae el
flujo de turistas.

REVALORIZAR LA INVESTIGACION URBANO-REGIONAL
LATINOAMERICANA E INNOVAR EN LAS POLITICAS

Todo indica que los sectores dominantes en América Latina y parte
de los dominados y muchos de sus representantes politicos, han
renunciado a construir una cultura cientifica y politica en tér-
minos de lo territorial, que responda a nuestras particularidades
historicas, economicas, sociales, culturales, ambientales y territo-
riales, asumiendo una postura subordinada y de copia acritica a
nombre de la globalizacion y de “la crisis de los paradigmas” en
las ciencias sociales v la politica. Pero al hacerlo, estdn negando la
validez y utilidad de nuestra propia prdctica como investigadores
y hacedores de politica.

Sin embargo, contradiciendo la validez universal de las teorias
y las politicas provenientes de los centros hegemodnicos a escala
mundial, tanto esas explicaciones como las politicas colonizadas
han demostrado su invalidez e incapacidad para explicar nuestra

realidad y para transformarla en funcion de los intereses y nece-
sidades de la mayoria de la poblacion.

Consideramos necesario, por tanto, valorizar nuestro trabajo
latinoamericano de investigacidn, su difusion editorial amplia
en la region, su uso critico por los investigadores y politicos, el
incremento significativo del trabajo comun y el intercambio de
resultados. Ello no significa que restemos validez a lo que hacen
los investigadores de otras latitudes para explicar sus realidades
o0 para enriquecer la teoria general o que dejemos de estudiarlo.

Lo que quiere decir es que debemos construir nuestra propia
cultura cientifica y politica para explicar nuestra realidad parti-
cular y confrontarla criticamente con la venida de fuera, del nor-
te en particular que debemos construir las politicas territoriales
para transformar nuestra realidad y resolver sus contradicciones,
a partir de su explicacion cientifica, los instrumentos disponibles,
los intereses que defendemos y nuestras posiciones en el abanico
politico-ideologico.

En este camino, es muy importante pugnar por el cambio de las
politicas educativas y cientificas importadas e impuestas; y sobre
todo, mantener e intensificar, desde nuestra actividad, la critica
aguda y extensiva a las politicas territoriales de los partidos y go-
biernos sin importar sus declaraciones formales. Si no es asi, a pe-
sar de nuestro trabajo, seremos solo notarios, relatores pasivos, de
los procesos socio-territoriales, que podemos seguir describiendo
minuciosamente, o como lo harian otros cuerpos de investiga-
cién, pero seremos impotentes para aportar a la construccion de
otra América Latina, necesaria, urgente y posible.

Mas dificil serd, creemos, tender puentes entre el pragmatismo
de los politicos y el idealismo tradicional de los investigadores,
para que el conocimiento socio-territorial sirva realmente como
soporte para resolver las contradicciones regionales y urbanas.
Habra que intentarlo, porque la ciencia social pierde sentido, para
nosotros, si se limita a notariar o historiar los procesos, si no sirve
como punto de partida o ingrediente de su transformacion. ;Serd
este un objetivo idealista?

ANTOLOGIAS
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